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บทที่ ๑  
บทน า  

๑.๑  หลักการและเหตุผล  

ความเสี่ยง (Risk) คือ การวดัความสามารถ ท่ีจะด าเนินการให้วตัถปุระสงค์ของงานประสบความส าเร็จ  ภายใต้การ
ตดัสินใจ งบประมาณ ก าหนดเวลา และข้อจ ากัดด้านเทคนิคท่ีเผชิญอยู่ ความเสี่ยง จึงอาจเกิดขึน้ได้ตลอดเวลา อัน
เน่ืองมาจากความไม่แน่นอน  และความจ ากัดของทรัพยากร การจัดการความเสี่ยงหรือ การบริหารความเสี่ยง (Risk 
managment) คือ การจัดการความเสี่ยง ทัง้ในกระบวนการในการระบุ วิเคราะห์ (Risk analysis) ประเมิน (Risk 
assessment) ดแูล ตรวจสอบ และควบคมุความเสี่ยงท่ีสมัพนัธ์ กบั กิจกรรม หน้าท่ีและกระบวนการท างาน เพ่ือให้องค์กรลด
ความเสียหายจากความเสี่ยงมากท่ีสดุ อนัเน่ืองมาจากภยัท่ีองค์กรต้องเผชิญในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง  หรือเรียกว่า อบุัติภยั 
(Accident)  

ผลประโยชน์ทบัซ้อน หรือความขดัแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ทับซ้อนและผลประโยชน์  ส่วนรวม หรือ Conflict of 
Interests หมายถึง สถานการณ์หรือการกระท าท่ีบุคคลไม่ว่าจะเป็นนัการเมือง  ข้าราชการ พนักงาน บริษัท หรือผู้บริการมี
ผลประโยชน์สว่นตวัมากจนมีผลตอ่การตดัสินใจ หรือการปฏิบตัิ หน้าท่ี ในต าแหน่งหน้าท่ีท่ีบคุคลนัน้รับผิดชอบอยู่ และส่งผล
กระทบตอ่ประโยชน์ของสว่นรวม กลา่วคือ การท่ี เจ้าหน้าท่ีของรัฐตดัสินใจหรือปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหน่งของตนอนัก่อให้เกิด
ประโยชน์ตอ่ตนเองหรือพวกพ้อง มากกวา่ประโยชน์สว่นรวม ซึ่งการกระท าดงักลา่วจะเกิดขึน้อย่างรู้ตวัหรือไม่รู้ตวั ทัง้เจตนา
และไมเ่จตนา ใน รูปแบบท่ีหลากหลาย จนกระทั่งกลายเป็นธรรมเนียมปฏิบัติท่ีไม่เห็นว่าเป็นความผิด ตวัอย่างการกระท า 
ดงักลา่วมีให้พบเห็นได้มากในสงัคม สง่ผลให้บคุคลนัน้ขาดการตดัสินใจท่ีเท่ียงธรรม เน่ืองจากการยึด ผลประโยชน์ส่วนตน
เป็นหลกัได้สง่ผลเสียหายให้เกิดขึน้กบัประเทศชาติก่อให้เกิดการกระท าท่ีผิดจริยธรรม และ จรรยาบรรณของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ท่ีต้องค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ แต่ท าหน้าท่ีกลบัตดัสินใจหรือปฏิบัติ หน้าท่ีโดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง
เป็นหลกั  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกบัผลประโยชน์ทบัซ้อน หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงท่ีเป็นระบบในการ
บริหารปัจจยัและควบคมุกระบวนการปฏิบตัิงานเพ่ือลดมลูเหตขุองโอกาสท่ีจะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ี
อาจเปิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน  และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อัน
เก่ียวเน่ืองเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกบัการทจุริต กล่าวคือ ย่ิงมีสถานการณ์หรือสาวการณ์ของการขดักันของประโยชน์ส่วนตน
และประโยชน์สว่นรวมมากเท่าใด ก็ย่ิงมีโอกาสก่อให้เกิดหรือน าไปสูก่ารทจุริตคมากเท่านัน้  

ส านกังานสาธารณสขุอ าเภอท่าตมู โดยศนูย์ปฏิบตัิการตอ่ต้านการทจุริต ได้ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับ
การปฏิบตัิงานอนัอาจเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานจากโครงการ  กิจกรรม พ.ศ. 
๒๕๖๑ เพ่ือน ามาวิเคราะห์หาสาเหต ุหรือปัจจยัของความเสี่ยงอนัเกิดจากผลประโยชน์ ทบัซ้อนในการด าเนินงาน 

 
 
 

 
๔ 

 



๑.๒ วัตถุประสงค์  

๑. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบตัิราชการของเจ้าหน้าท่ี ไมใ่ห้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์สว่นตวัในต าแหน่ง 
     หน้าท่ีอนัมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย  
๒. เพ่ือสร้างความน่าเช่ือถือในการบริหารราชการให้กบัส านกังานสาธารณสขุอ าเภอท่าตมูและโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพ 
     ต าบล  
๓. เพ่ือแสดงเจตจ านงสจุริตในการบริหารราชการของส านกังานสาธารณสขุอ าเภอท่าตมูและโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพ 
     ต าบล  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕ 
บทที่ ๒ 

การวิเคราะห์ความเส่ียง ด้านผลประโยชน์ทบัซ้อน 
 
๒.๑ การวเิคราะห์ความเส่ียง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์โอกาศท่ีจะเกิดผลกระทบของความเสี่ยง เพ่ือ
ประเมินโอกาสและผลกระทบท่ีจะเกิดขึน้ และด าเนินการวิเคราะห์และจัดล าดบัความเสี่ยง โดยก าหนดเกณฑ์การประเมิน
มาตรฐานท่ีจะใช้ในการประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทบัซ้อน ได้แก่ ระดบัโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และ
ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดบัความเสี่ยง โดยก าหนดเกณฑ์ในเชิงคณุภาพ เน่ืองจากข้อมลูเป็นเชิงพรรณนา
ท่ีไมส่ามารถระบเุป็นตวัเลข หรือจ านวนเงินได้  

เกณฑ์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) 
 

ระดบั โอกาส ค าอธิบาย 
๑ น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึน้น้อยมาก  
๒ น้อย มีโอกาสเกิดขึน้น้อย 
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึน้ปานกลาง  
๔ มาก มีโอกาสเกิดขึน้มาก  
๕ มากท่ีสดุ มีโอกาสเกิดขึน้มากท่ีสดุ 

 
 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ท่ีส่งผลต่อบุคลากร 
 

ระดบั ความรุนแรง ค าอธิบาย 
๑ น้อยมาก สร้างความไมส่ะดวกตอ่การปฏิบตัิงาน 
๒ น้อย ไมส่ะดวกตอ่การปฏิบตัิงานบ่อยครัง้ 
๓ ปานกลาง บรรยากาศการปฏิบตัิงานไมเ่หมาะสม 
๔ มาก ลงโทษทางวินยัไมร้่ายแรง 
๕ มากท่ีสดุ ลงโทษทางวินยัอย่างร้ายแรง 

 
ระดบัความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงความส าคญัในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจากผลคณูของระดบัโอกาสท่ี
จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหต ุ(โอกาส x 
ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดบั ดงันี ้
 

 
 



๖ 
ระดับความเส่ียง (Degree of Risk) 
 

ระดบัความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี มาตรการควบคมุ 
ระดบัความเสี่ยงต ่า  ๑ - ๓  คะแนน  เขียว ยอมรับความเสี่ยง  
ระดบัความเสี่ยงปานกลาง  ๔ – ๙  คะแนน  เหลือง ยอมรับความเสี่ยง แตค่วรมี

มาตรการควบคมุ 
ระดบัความเสี่ยงสงู  ๑๐ – ๑๖ คะแนน  ส้ม ต้องมีมาตรการควบคบุความ

เสี่ยง ให้อยู่ในระดบัยอมรับ
ได้  

ระดบัความเสี่ยงสงูมาก  ๑๗ – ๒๕ คะแนน  แดง ต้องมีมาตรการควบคคุวาม
เสี่ยง หรืหลีกเลี่ยงความเสี่ยง 
โดยการ หยดุ ยกเลกิ 
เปลี่ยนแปลงกิจกรรม  

 
 
ตารางระดับความเส่ียง (Degree of Risk) 
 

ผล
กร

ะท
บ(

Im
pa

ct)
 ๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 

๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 

๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 
๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 
๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง(Likehood) 

 
 
๒.๒  การวเิคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  

ศนูย์ปฏิบตัิการตอ่ต้านการทจุริต ส านกังานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ได้ศึกษาถึงปัญหา และแนวโน้ม โอกาสใน
การเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อน ท่ีพบวา่มีความความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อน ดงันี ้ 

๑. การจดัซือ้จดัจ้างและการจดัหาพสัด ุเน่ืองจากหากพบขัน้ตอนการกระท าท่ีไมโ่ปร่งใส หรือการกระท าผิด หรือละ 
เว้น หรือประมาท จะสง่ผลเสียตอ่องค์กรในภาพรวม รวมถึงการบริหารงานในขัน้ตอนภายในองค์กร และอาจรวมถึงการเอือ้
ประโยชน์ให้ซึ่งกนัและกนัของเจ้าหน้าท่ี ผู้ ท่ีเก่ียวข้อง หรือหน่วยงาน ท่ีติดตอ่ราชการ ซึ่งส่งผลเสียหายในต่อภาพลกัษณ์ของ
องค์กรเป็นอย่างย่ิง 



๗ 
 

๒.๓  ตารางการวเิคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment Plan for Conflict of Interest) 
 
ประเด็นความ

เส่ียง 
ปัจจัยเส่ียง วัตถุประสงค์  

        การประเมินความเส่ียง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

โอกาส ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความเส่ียง 

ล าดับ
ความเส่ียง 

(๑)  จดัซือ้จดั
จ้างและการ
จดัหาพสัด ุ

การจัดซือ้จัดจ้าง 
ไ ม่ เ ป็ น ไ ป ต า ม
ระเบียบท่ีเก่ียวข้อง 
เช่น เจ้าหน้าท่ีขาด
ก า ร ต ร ว จ ส อ บ
เ อก ส า ร ค่ า จ้ า ง 
Caregiver อย่าง
ละเอียด 

เพ่ือให้การจัดซือ้จัดจ้าง และการ
จดัหาพสัดใุห้เป็นไปตามประกาศ 
ระเบียบ หลกัเกณฑ์ วิธีปฏิบตัิและ
ด าเนินการตามเกณฑ์การประเมิน
คณุธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency 
Assessment : ITA)  
 
 

๒ ๒ ๔ ๑ 

 
๒.๔ การจัดท าแผนภูมิความเส่ียง (Risk Map)  
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 ๕      

๔      
๓      
๒  (๑)    
๑      

 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง(Likehood) 

 
จากการจดัท าแผนภมูิความเสี่ยง (Risk Map) ท่ีได้จากการวิเคราะห์ความเสีย่งและจดัล าดบัความส าคญัของความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทบัซ้อน สามารถสรุปวิเคราะห์ความเสีย่งและจดัล าดบัความส าคญัของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทบัซ้อนได้ 
ดงันี ้
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ผลการวิคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทบัซ้อน ล าดบัความส าคญัของความเสีย่ง 
(๑) จดัซือ้จดัจ้างและการจดัหาพสัด ุ ล าดบั ๑ (ระดบัความปานกลาง  =  ๔ คะแนน) 

ยอมรับความเสี่ยง แตค่วรมีมาตรการควบคมุ 
  
 
๒.๕  สรุปภาพรวมของผลการวเิคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  

จากผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทบัซ้อน และจดัล าดบัความส าคญัของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์
ทบัซ้อน ของส านกังานสาธารณสขุอ าเภอท่าตมู โดยศนูย์ปฏิบตัิการตอ่ต้านการทจุริต โดยจดัล าดบัความส าคญัดงันี ้ 
ล าดบัท่ี ๑ การจดัซือ้จดัจ้าง และการจดัหาวสัด ุอยู่ในระดบัความเสี่ยงปานกลาง ล าดบั ๑ (ระดบัความปานกลาง  =  ๔ 
คะแนน)  ยอมรับความเสี่ยง แตค่วรมีมาตรการควบคมุ โดยศกึษาปัญหาท่ีเก่ียวข้องพบวา่ บคุลากรหรือผู้ปฏิบตั ิยงัขาด
การศกึษาระเบียบ หรือกฎหมายท่ีเก่ียวข้องแบบสม ่าเสมอ รวมถึงขาดการพฒันาความรู้ความเข้าใจ เร่ืองการปฏิบตังิานเพ่ือ
ป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อน บทลงโทษ กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙ 
บทที่ ๓  

ผลการจัดการความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทบัซ้อน  

๓.๑ ประโยชน์ของการวเิคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  
๑. บคุลากรเกิดความตระหนกัถึงความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึน้ในระบบงานหรือการปฏิบตัิงานโดยไมต่ัง้ใจ และ

ปรับเปลีย่นพฤติกรรมในระบบงานหรือการปฏิบตังิานให้ถกูต้องย่ิงขึน้  
๒. หน่วยงานท่ีพบปัญหาความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทบัซ้อน ได้มีการปรับปรุงแก้ไข หรือมีการก าหนดมาตรการ 

หรือแนวทางการปฏิบตั ิให้มีประสิทธิภาพมากขึน้ในหน่วยงาน  
๓. เป็นฐานข้อมลูและองค์ความรู้ส าหรบัการบริหาร และการปฏิบตัิงานเพ่ือลดปัญหาการทจุริตคอร์รัปชัน่ และเพ่ือให้

การบริหารจดัการความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทบัซ้อนมีประสิทธิภาพ และมุง่สูอ่งค์กรปลอดจากการทจุริต  

๓.๒ ปัญหาและอุปสรรคของการวเิคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  
๑. การวิเคราะห์ปัญหายงัไมค่ลอบคลมุทกุกิจกรรมท่ีเกิดขึน้ในหน่วยงาน ท าให้บางกิจกรรมยงัมีความเสีย่งด้าน

ผลประโยชน์ทบัซ้อนอยู่ภายใต้กิจกรรม  
๒. การพบปัญหาความเสีย่งด้านผลประโยชน์ทบัซ้อน ยงัใช้ระยะเวลาในการด าเนินการปรับปรุงแก้ไขท่ีลา่ช้า ท าให้

ในช่วงระยะเวลาดงักลา่ว ยงัคงมกีารปฏิบตัิงานตามแบบวิธีเดิม  
๓. หน่วยงานไมใ่ห้ความส าคญั หรือยงัมองไมเ่ห็นปัญหาท่ีเกิดขึน้ท่ีจะสง่ผลตอ่บคุลากร หรือองค์กร จึงเกิดการ

เพิกเฉย หรือไมป่ฏิบตัิตามแนวทางท่ีถกูต้อง  

๓.๓ แนวทางปรับปรุงแก้ไขแนวทางการปฏบัิติงานเพื่อลดความเส่ียงและป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  
๑. แลกเปลี่ยนเรียนรู้และจดัท ากณีศึกษาจากพืน้ท่ีจริงท่ีพบปัญหา  แต่ควรระมดัระวงัเร่ืองการเปิดเผยช่ือ รพ.สต.

และช่ือ Care giver  โดยปิดรายช่ือไว้ก่อนเผยแพร่ ทัง้นีเ้พ่ือลดความเสี่ยงและป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือให้บุคลากร
ทราบและตระหนกัถึงหลกัเกณฑ์การจดัซือ้จดัจ้างให้ถกูต้องตามระเบียบ การศกึษากฎหมายท่ีเก่ียวข้อง หรือบทลงโทษหาก
พบผู้กระท าการฝ่าฝืน เพ่ือป้องกนัความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทบัซ้อน หรือการหาช่องทางเพ่ือกระท าการทจุริต  

๒. ก าหนดให้มีกลุม่ผู้รับผิดชอบ Care maneger ประจ า รพ.สต. ติดตาม ประเมิน ตรวจสอบตามมาตรฐานการเย่ียม 
และผู้รับผิดชอบงานการเงินระดบัอ าเภอตรวจสอบพร้อมสะท้อนผลให้ผู้ เก่ียวข้องในการประชมุประจ าเดอืนทกุเดือน (หากพบ
ปัญหา) เพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ  เกิดการติดตามการบริหารงานของหน่วยงานอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
ไมเ่กิดผลประโยชน์ทบัซ้อน เพ่ิมศกัยภาพขององค์กร และปลอดจากการทจุริต  
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